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Haushalts- und FinanzausschulB

Protokoll

13. Sitzung (nicht 8ffentlich)
10. Mirz 1986
Diisseldorf - Haus des Landtags

11.00 bis 13.25 Uhr

Vorsitzender: Abg. Weiss (CDU)

Stenograph: Rupprecht

Verhandlungspunkte und Ergebnisse

1 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und GemeindeverbZnde im Haus-
haltsjahr 1986
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1986)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/452
Drucksache 10/650 (Erginzung)

in der Fassung nach der 2. Lesung
Drucksache 10/720

hier: SchluBberatung und Abstimmung zur 3. Lesung

Der Ausschufi empfiehlt dem Landtag, den Gesetzentwurf
in der Fassung nach der zweiten Lesung - Drucksache
10/720 - anzunehmen.

Berichterstatter: Abg. Henning (SPD)
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2 CGesetz {iber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1986
(Haushaltsgesetz 1986)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/450
Drucksachen 10/500, 10/650 und 10/761 (Erginzungen)

in der Fassung nach der 2. Lesung
Drucksachen 10/721 bis 10/735

hier: SchluBberatung und Abstimmung zur 3. Lesung

Der AusschuB empfiehlt dem Landtag, den Entwurf des
Haushaltsplans 1986 und den Entwurf des Haushalts-
gesetzes 1986 in der Fassung der zweiten Lesung

- Drucksachen 10/721 bis 10/735 - mit den aus dem
Diskussionsteil dieses Protokolls ersichtlichen und
im AusschuBbericht zur dritten Lesung - Drucksache
10/780 - im einzelnen aufgefiihrten Anderungen anzu-
nehmen.

Berichterstatter: Abg. Dr. Haak (SPD)

3 Finanzplanung des Landes Nordrhein-Westfalen 1985 bis 1989
Drucksache 10/451

Der AusschuB emofiehlt dem Landtag, die Finanzplanung
1985 bis 1989 - Drucksache 10/451 - zur Kenntnis zu
nehmen,

Berichterstatter: Abg. Schleufler (SPD)
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Aus der Diskussion

Zu 1: Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1986

Zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1986 ergeben
sich keine Wortmeldungen, und der AusschuB nimmt den Gesetz-
entwurf in der Fassung nach der zwelten Lesung - Drucksache
10/720 -~ mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU
und der F.D.P. an.

Zu 2: Entwurf des Haushaltsgesetzes 1986

Der Vorsitzende weist einleitend darauf hin, daB in der zwei-
ten Lesung keine Anderungsantrige angenommen worden seien,

so dafl Beratungsgrundlage die Berichte des Ausschusses zur
zweiten Lesung - Drucksachen 10/721 bis 10/735 - seien. Die
bei den Beratungen des Ausschusses zur zweiten Lesung ver-
bliebenen Restpunkte seien in der Vorlage 10/337 zusammenge-
stellt. Er werde diese Punkte an den entsprechenden Stellen
des Haushalts mit aufrufen, ebenso die zu mehreren Einzelpli-
nen noch eingegangenen Vorlagen. Zu den Vorlagen der Landesre-
gierung habe er zundchst eine grunds&tzliche, aber auch per-
stnliche Bemerkung zu machen.

Von verschiedenen Ministerien habe er insgesamt finf Schreiben
erhalten, mit denen er gebeten worden sei, bei den heutigen
Beratungen verschiedene &nderungsvorschlige mit einzubeziehen.
Er halte diese Vorgehensweise der Landesregierung in zweierlei
Hinsicht fiir ungewthnlich,

Erstens schreibe die Landeshaushaltsordnung fir Anderungsvor-
schldge der Landesregierung fiir den Hausha%t, der sich im be-
reits im Parlament befinde, ein bestimmtes Verfahren, nZmlich
das der Ergidnzungsvorlage, vor. Zweitens halte er dieses Ver-
fahren aus zeitlichen Griinden fiir ungewthnlich. Die genannten
Schreiben seien in der Mehrzahl am Spidtnachmittag des vergan-
genen Donnerstags, dem 6. Mirz 1986, eingegangen und hitten
wegen der erforderlichen Vervielflitigung die Mitglieder des
Haushalts- und Finanzausschusses erst am 7. Midrz erreichen
kdénnen. Die fiir die AusschuBmitglieder zur Verfigung stehende
Zeit, die verschiedenen Antr&ge zu verarbeiten, sei seines Er-
achtens unzumutbar kurz. Schlieflich sei man dabei, ein Ge-
setz zu verabschieden, und gerade Gesetze sollten nicht in
hektischer Eile, sondern in angemessener Zeit grtindlich be-
raten werden. In diesem Zusammenhang zitiere er den scheidenden
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Prdsidenten des Verfassungsgerichtshofes des Landes Nordrhein-
Westfalen, der nach einer Pressemeldung von gestern gerade die
Hektik bei Gesetzesberatungen beklage.

Weiterhin erinnere er an die vom Ausschul im Herbst vergange-
nen Jahres getroffene Vereinbarung zum Beratungsverfahren be-
zliglich des Personalhaushalts. Danach sei vorgesehen, daB die
Stellenpline in der Kommission des Haushalts- und Finanzaus-
schusses vorberaten wiirden, Es sei festzustellen, da8 in den
Vorlagen des Chefs der Staatskanzlei und des Wissenschaftsmini-
sters Anderungen zu den Stellenpldnen vorgeschlagen wilirden,

die in der Kommission nicht mehr beraten werden kdnnten.

Seit Beginn der 10. Wahlperiode sei er Vorsitzender des Haus-
halts- und Finanzausschusses, und man werde sicher bemerkt
haben, daB er bisher eine gewisse GroBziigigkeit an den Tag
gelegt habe. Er wolle nicht annehmen, daB die Landesregierung
diese GroBzligigkeit und vielleicht auch Gutmiitigkeit zum An-
laB genommen habe, das eben beschriebene Verfahren zu wihlen,
sondern hoffe, daB es sich hier um einen Einzelfall handele,
der sich in Zukunft nicht wiederholen werde.

Abg, Trabalski (SPD) meint, es sei nicht richtig, hier nur
Regierungsschelte zu betreiben. Der Wunsch, mehr Beratungs-
zeit zu haben, miisse insbesondere an den Altestenrat
adressiert werden. Die Mitglieder des Haushalts- und Finanz-
ausschusses miBten sich dagegen wehren, daB die Beratungen
der Fachausschiisse und des Haushalts- und Finanzausschusses
durch die zu kurzen Abst#nde zwischen zweiter und dritter
Lesung unter Zeitdruck gesetzt wiirden. Er habe in der ver-
gangenen Woche den Ausschuf flir Stddtebau und Wohnungswesen
wihrend der Plenarsitzung zu einer Sondersitzung (ber eine
Vorlage der Landesregierung einberufen und diese Sitzung dann
wegen einer im Plenum stattfindenden namentlichen Abstimmung
praktisch abbrechen milssen. Man solle die Fraktionen bitten,
im Altestenrat von vornherein ein Beratungsverfahren festzu-
legen, das weder die Fachausschiisse noch den Haushalts- und
FinanzausschuB unter solchen Zeitdruck setze.

Finanzminister Dr. Posser bemerkt zu den Ausflihrungen des Vor-
sitzenden, die Landesregierung habe eine Ergdnzungsvorlage,

wie sie wlinschenswert gewesen widre, deshalb nicht vorlegen
kdnnen, weil es sich um Beratungsergebnisse handele, die am
Rande der zweiten Lesung des Haushalts zustande gekommen seien,
und {iber das folgende Wochenende keine Kabinettssitzung mehr
stattgefunden habe. Er nehme aber die berechtigte Kritik gern
auf. Auch er sei nicht gliicklich dariiber gewesen, daB von
einigen Ressorts noch in letzter Stunde Anderungswiinsche ge-
kommen seien.
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Damit sich das nicht wiederhole, meine er, da8 man mit dem
Altestenrat die Regelung treffen sollte, daBR sich entweder

- wie in Bonn - die dritte Lesung des Haushalts unmittelbar an
die zweite Lesung anschlieBe oder daB zwischen zweiter und
dritter Lesung wenigstens noch eine Kabinettssitzung liege. -
Der Minister erinnert in diesem Zusammenhang daran, daf die
Termine fir die Lesungen des Haushalts 1986 vom Altestenrat
schon vor der vorjéhrigen Landtagswahl festgelegt worden seien.

Abg. SchleuBer (SPD) erklidrt, die Anmerkungen des Vorsitzen-
den seien liberwiegend richtig. Es gebe aus den Erfahrungen
der diesjidhrigen Haushaltsberatungen eine Reihe von Dingen,
liber die sich der Ausschuf vor der Sommerpause unterhalten
sollte. Die Haushaltsberatungen seien noch bis heute morgen
eine sehr hektische Veranstaltung gewesen. Die AusschuBmit-
glieder seiner Fraktion legten Wert darauf, daB im Altesten-
rat vereinbart werde, die Haushaltsberatungen fiir die Jahre
1987 ff. anders stattfinden zu lassen.

Vor dem Durchgang durch die Einzelplidne erklirt Abg. Schauerte
(CDU), seine Fraktion werde, um die Arbeit nicht unndtig zu
komplizieren, Antridge, die sie in der zweiten Lesung zu ihren
politischen Schwerpunkten gestellt habe, jetzt nicht erneut
stellen. Nachdem liber die Antr#ge im Plenum namentlich abge-
stimmt worden sei, bringe das nichts. Damit gebe die CDU-Frak-
tion diese Antridge nicht auf; sie halte sie selbstverstind-
lich aufrecht. Das betone er, damit nicht gesagt werde, die
CDU hdtte nicht zu ihren eigenen Antrigen gestanden. Das gelte
insbesondere flir die Antridge auf Herabsetzung des Ansatzes

fir Zinszahlungen und auf Erh8hung des Steuereinnahmeansatzes,
fir die Antridge zu den Einzelplinen 05, 06 und 07, aber auch
flir den Antrag, aufgrund der von der CDU beantragten Ansatz-
dnderungen die Nettoneuverschuldung um 250 Millionen DM herab-
zusetzen.

Abg. SchleuBer (SPD) bemerkt dazu, wenn die CDU bei ihrer Auf-
fassung bleibe, daf die Nettokreditermichtigung aufgrund ihrer
Antrige gesenkt werden kdénne, miisse er erwidern, daB seine
Fraktion bei Betrachtung der Antrige und Ausgabenschwerpunkte
der CDU zu vdllig anderen Ergebnissen gelange. Die SPD-Frak-
tion bestreite, daB ein solches Ergebnis herauskomme.
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Abg. Dorn (F.D.P.) bemerkt, was seine Fraktion zu diesen Themen
Zu sagen habe, werde sie in der dritten Lesung vortragen.

Einzelplan 01: Landtag

Der Vorsitzende verweist auf ein Schreiben des Landtagsprisidenten
vom 5. MErz 1986, das allen AusschuBmitgliedern iber die Fraktio-
nen zugegangen sei, und bemerkt, er gehe davon aus, daB die darin
vorgeschlagenen Bnderunﬁen von den drei Fraktionen gemeinsam be-
antragt wirden. (Diese Anderungen sind im Anhang 1 zum Ausschuf-
bericht Drucksache 10/780 aufgefiihrt.) Zur Klarstellung weist

er darauf hin, daB bei Kap. 01 010 Tit. 686 00 nur die Erliute-
rungen geindert werden sollten, da der Ansatz schon im Haushalts-
plan ausgebracht sei, und daB nach dem Schreiben auch im Einzel-
plan 03 Znderungen vorgenommen werden sollten.

Der Vorsitzende stellt fest, daB die vorgeschlagenen Anderun-
gen von den drei Fraktionen gemeinsam beantragt werden und
daB der AusschuB sie einstimmig beschlieft.

Einzelplan 02: Ministerpridsident und Staatskanzleil

Der Vorsitzende bemerkt, hierzu sei als Vorlage 10/336 ein um-
fangTeiches Schreiben des Chefs der Stastskanzlel eingegarger,

in dem um zahlreiche Verinderungen nicht nur im Einzelplan 02,
sondern auch in anderen Einzelpl#nen gebeten werde, die mit

der Einrichtung des Amtes eines Parlamentarischen Staatssekre-
tirs und dem damit verbundenen Aufgabengebiet "Allgemeine frauen-
politische Angelegenheiten' zusammenhingen (dieses Schreiben

ist dem AusschuBbericht Drucksache 10/780 als Anhang 2 beige-
fiigt.)

Abg. SchleuBer (SPD) erkl#rt, seine Fraktion erhebe diese Ande-
rungen zum Antrag, jedoch mit der Mafigabe, daB im Einzelplan 04
eine Planstelle der Besoldungsgruppe R 1 und im Einzelplan 08
eine Planstelle der Besoldungsgruppe A 13 (hSherer Dienst) mit
kw-Vermerken - Einsparung 1986 - versehen wlirden und daB die
Umsetzung der kw-Vermerke bei zwei Stellen der Vergiitungsgruppe
VI b/VII BAT aus Kap. 12 050 nach Kap. 02 010 rlickgdngig gemacht
werde, also Stellen chne kw-Vermerke verlagert wiirden. - Dies
sagt Finanzminister Dr. Posser &«uf eine Frage des Abg. SchleuBler
fiilr die aus dem Einzelplan 12 zu lbertragenden Stellen zu.
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Zur Begriindung seiner Modifizierung des Antrags bemerkt

Abg. SchleuBer (SPD), da nach der Ziff. 2 auf Seite 2 des
Schreibens des Chefs der Staatskanzlei die bei vier zur Staats-
kanzlei verlagerten Stellen ausgebrachten kw-Vermerke wegfal-
len sollten, miiBten zum Ausgleich daflir bei entsprechenden
Stellen der abgebenden Ressorts neue kw-Vermerke ausgebracht
werden, damit sich keine Personalvermehrung ergebe.

Auf Fragen des Abg. Bensmann (CDU) antwortet Ministerialrat
Inger (Staatskanzlel), es handele sich um insgesamt 15 Stellen,

le auf die Staatskanzlei iibertragen wilirden. Sechs Mitarbeiter
wilrden aus dem Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Ubernommen, 9 Stellen wilirden aus anderen Ressorts Ubertragen.
Die Einnahmetitel des neuen Kap. 02 030 wirden aus dem Einzel-
plan 07 mit den auch dort vorgesehenen Null-Ans#tzen iibernommen.
Mbglicherweise kZmen Einnahmen; sicher sei das nicht. Die Er-
hthung des Reisekostenansatzes sei fiir die Parlamentarische
Staatssekretdrin und die 15 Mitarbeiter vorgesehen; es handele
sich um einen geschitzten Betrag.

Der AusschuB nimmt den Antrag der SPD - Vorlage 10/336 mit den
vom Abg. SchleuBer vorgetragenen MaBgaben - bei Stimmenthal-
tung der CDU und der F.D.P. an.

Abg. Schauerte (CDU) tr#gt den Wunsch seiner Fraktion vor, fiir
eine Fraktionsmitarbeiterin, die in das neue Europabliro nach
Briissel gehen solle, eine zusitzliche Leerstelle der Ver-
glitungsgruppe I a BAT einzurichten. Seine Fraktion wolle ge-
wihrleistet sehen, daf entsendende Stelle fiir die Tatigkeit

im Europabiliro die Landesregierung sei und nicht der bisherige
Arbeitgeber CDU-Fraktion. Mittlerweile gebe es daftir wohl
einen Weg, bei dem keine Erginzung des Stellenplans notwendig
seil.

Abg. SchleuBler (SPD) berichtet, dariiber habe es in der ver-
gangenen Woche Gespriche gegeben, und es sei der Weg gefunden
worden, daB der Ministerprdsident dem Fraktionsvorsitzenden
der CDU zusage, daf eine entsprechende Stelle in der Staats-
kanzlei zur Verfligung stehe, wenn sie gebraucht werde. Damit
sei eine BeschluBfassung des Haushalts- und Finanzausschusses
nicht mehr notwendig. - Abg. Schauerte (CDU) bemerkt, nach
dieser Klarstellung stelle er keinen formellen Antrag mehr.
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Zu Kap. 02 050 - Landeszentrale fir politische Bildung - bean-
tragt Abg. Schauerte (CDU), den Ansatz des Tit. 684 20 - Son-
stige Zuschilsse flir laufende Zwecke der politischen Bildungs-
arbeit - um 300 000 DM auf 5,9 Millionen DM und den Ansatz des
Tit. 893 00 - Zuschiisse flir den Bau und die Einrichtung von
Hiusern der Weiterbildung in anderer Trigerschaft, die aus-
schlieBlich Lehrveranstaltungen fiir politische Bildung durch-
fiihren - um 200 000 DM auf 7,3 Millionen DM sowie die Ver-
pflichtigungsermdchtigung um 2,8 Millionen DM auf 3,3 Millio-
nen DM zu erh&hen.

Abg. SchleuBer (SPD) bemerkt, seine Fraktion habe den Antrag
beraten und werde ihm zustimmen.

Der AusschuB nimmt den schriftlich vorliegenden Antrag der
CDU einstimmig an. (Wegen der in diesem Antrag weiterhin
enthaltenen Anderungen der Erlduterungen zu Tit, 893 00
siehe Seite 7 des AusschuBSberichts Drucksache 10/780.)

Einzelplan 03: Innenminister

Der Vorsitzende verweist auf den in der letzten Sitzung zu-
riickgestellten Antrag der F.D.P., im Kap. 03 630 - Landes-
beauftragter fiir den Datenschutz - zwei zusitzliche Planstel-
len der Besoldungsgruppe A 15 auszubringen und eine Planstel-
le der Besoldungsgruppe A 12 zu streichen.

Abg. SchleuBer (SPD) bemerkt, seine Fraktion habe den Antrag
—wischen zweliter und dritter Lesung beraten und werde ihm zu-
stimmen.

Der Ausschuf nimmt den Antrag einstimmig an.

Zu Kaf. 03 110 - Polizeibehdrden und Polizeieinrichtungen -

Tit. 422 20 - Bezlige der Beamten auf Widerruf im Vorbereitungs-
dienst - beantragt Abg. Trinius (SPD), die Erlduterungen

"Die PolizeihauptwachtmeIsteranwidrter und -anwdrterinnen wer-

den - soweit die zur Verfligung stehenden Anwirterstellen nicht
ausreichen - auf Planstellen der Besoldungsgruppe A 6 gefihrt."
fiir verbindlich zu erkliren. Er begriindet diesen Antrag damit,
daB die bisherige Praxis bei der Polizei, Anwidrter auch auf Plan-
stellen zu flihren, rechtlich abgesichert werden misse, damit

die vorgesehenen Anwirtereinstellungen auch mbglich seien.
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Auf Fragen der Abg. Dorn (F.D.P.) und Dautzenberg (CDU) antwor-
tet Abg. Trinius , seit vielen Jahren wiirden bei der
Polizei Anwdrter auf Planstellen geftihrt; zur Zeit seien es
614, Wollte man das bereinigen, miiiten in dieser Gréfienord-
nung Planstellen der Besoldungsgruppe A 6 in Anw#rterstellen
umgewandelt werden. Da diese Planstellen durchgeschliisselt
seien, kdmme man sich vorstellen, wie sich eine solche MaB-
nahme auf den Stellenkegel insgesamt auswirken wilrde. Des-
halb solle die bisherige Praxis legalisiert werden. Zusitz-
liche Planstellen der Besoldungsgruppe A 6 und zusdtzliche
Beférderungsstellen wlirden durch diesen BeschluB nicht ge-
schaffen.

Der AusschuB nimmt den Antrag des Abg. Trinius mit den Stim-
men der SPD und der F.D.P. bei Stimmenthaltung der CDU an. -
Abg. Schauerte (CDU) begrilindet die Stimmentha%tung seiner
Fraktion damit, daB man dem Antrag ohne Riicksprache mit

dem Facharbeitskreis nicht zustimmen k&nne.

Einzelplan 05: Kultusminister

Abg. Trinius (SPD) teilt zu einem in den Beratungen der Kom-
mission des Haushalts- und Finanzausschusses offengebliebenen
Punkt mit, der Kultusminister sei im vorigen Jahr gegenfliber
dem AusschuB eine Selbstbindung eingegangen, die nicht nur

die B 7-Stelle, die jetzt einen kw-Vermerk erhalten habe, be-
troffen habe, sondern noch vier weitere Stellen. Dazu habe der
Kultusminister jetzt mitgeteilt, daB der Landesrechnungshof
gegen die Aufhebung der Selbstbindung fiir je eine Stelle der
Besoldungsgruppen A 14 und A 12 im Bereich Weiterbildung kei-
ne Einwendungen habe. Das heiBe, daB die Selbstbindung hier
entfalle., Flir eine A 15- und eine A 11-Stelle bleibe die
Selbstbindung, diese Stelle beil Freiwerden nicht wieder zu
besetzen, erhalten, und der Landesrechnungshof werde bis zu
den nichsten Haushaltsberatungen eine Priifung des Bedarfs vor-
nehmen. (Siehe hierzu das Schreiben des Kultusministers unter
Anhang 3 zum Ausschufibericht Drucksache 10/780.)

Einzelplan 06: Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung

Der Vorgitzende verweist auf den in der letzten Sitzung zurlck-
gestellten Antrag der F.D.P., im Kap. 06 250 (Gesamthochschule
Wuppertal) zwei zusdtzliche Angestelltenstellen (Verglitungs-
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gruppen II a/I b und IV) einzurichten. (Der Wortlaut des Antrags
ist der Vorlage 10/337 als Anlage 2 beigefligt.)

Abg. SchleuBer (SPD) bemerkt, seine Fraktion habe den Antrag be-
raten und werde ihm zustimmen.

Der Ausschufl nimmt den Antrag einstimmig an.

Zu dem als Vorlage 10/338 vorliegenden Schreiben des Finanzmini-
sters und des Wissenschaftsministers zur Verwirklichung des
"Fiebiger-Planes" und den damit zusammenhingenden haushalts-
mdBigen Anderungen, die in der Plenarsitzung am 5. Mirz 1986
angeklindigt worden sind, fragt Abg. Dautzenberg (CDU), ob es
sich hierbei um die abschlieSende Wertung des Fiebiger-Planes
durch das Land Nordrhein-Westfalen handele.

Abg. Trinius (SPD) antwortet, seine Fraktion sehe sich nicht
in der Lage, jetzt schon zu sagen, was in den kommenden fiinf
Jahren geschehen solle, meine aber, daf das, was in der Vor-
lage 10/338 vorgeschlagen werde, fiir das Jahr 1986 verantwor-
tet werden k&énne. - Deshalb erhebe die SPD-Fraktion diese Vor-
schldge zum Antrag, erginzt Abg. SchleuBer (SPD).

Auf eine Frage des Abg. Schauerte (CDU) antwortet Staats-
sekretdr Dr. Konow (Ministerium flir Wissenschaft und Forschung),
es solle die Ermdchtigung geschaffen werden, 20 freie Stellen

in die Stellen umzuwandeln, die als Einstieg in die Verwirk-
lichung des Fiebiger-Planes erforderlich seien. Der Stellen-

plan werde nicht ausgeweitet; wohl aber werde die Wertigkeit der
Stellen erhdht. Denn die 20 freien Stellen wiirden in C 3- und
C-4-Stellen umgewandelt. Auf welche Stellen dabei zurilickgegriffen
werde, sei nicht gesagt; man werde sie irgendwo finden.

Das mache deutlich, daB eine Konzeption fehle, meint Abg.
Dautzenberg (CDU): wenn man Umschichtungen in bestehenden

tellenpldnen vornehme. Im Grunde sei doch wohl eine Stellen-
vermehrung erforderlich, um die Vorstellungen des Fiebiger-
Planes umsetzen zu kdnnen.

Staatssekretdr Dr. Konow erwidert, das Ministerium sei mit der
Hochschularbeitsgruppe zu dem Ergebnis gekommen, daB es die
Nachwuchsprobleme in Nordrhein-Westfalen erforderlich machten,
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innerhalb von vier Jahren 157 Stellen flir den wissenschaftlichen
Nachwuchs bereitzustellen, die nach jeweils acht Jahren wieder
wegfielen. Diese Uberlegungen trage das Ministerium derzeit an
das Kabinett heran, wobei das Gesamtprogramm "Fiebiger-Plan" zur
Diskussion gestellt werden solle. Der Bericht der Arbeitsgruppe
sei leider sehr spidt fertig geworden. Man sei sich aber sicher,
daB man einen ersten Schritt unternehmen miisse, um die Nach-
wuchssituation in den Griff zu bekommen. Ein solcher erster, ver-
tretbarer und systemkonformer Schritt sei die Vorlage 10/338.

Auf eine Frage des Abg. Dr. Pohl (CDU) zu den in der letzten
Legislaturperiode in Angriff genommenen Konzentrations- und Um-
setzungsmaBnahmen im Hochschulbereich antwortet Staatssekretir
Dr. Konow, diese KonzentrationsmaBnahmen seien keineswegs ab-
geschlossen. Aufgrund dieser Mafnahmen habe man bis etwa zum
Jahre 2000 ein Tableau von Stellen, die bei Freiwerden in einen
zentralen Titel fielen und aus diesem fiir bestimmte Zwecke im Be-
reich der Hochschulen vergeben wiirden. Damit habe das Wissen-
schaftsministerium gliicklicherweise die Verfligungsmasse, die es
brauche, um ein Minimum an Umstrukturierung im Wissenschaftsbe-
reich durchfiihren zu kdnnen. Detailiierte Ubersichten {iber die
Verwendung der Stellen seien dem Ausschufl fiir Wissenschaft und
Forschung immer vorgelegt worden.

Der Ausschufl stimmt den von der SPD zum Antrag erhobenen Ende-
rungsvorschldgen in der Vorlage 10/338, die dem AusschuBbericht
Drucksache 10/780 als Anhang 4 beigefligt ist, mit den Stimmen der
SPD und F.D.P. bei Stimmenthaltung der CDU zu.

Abg. Schauerte (CDU) beantragt, eine im Kap. 06 010 ausgewiesene
Leerstelle der Besoldungsgruppe A 12 nach Besoldungsgruppe A 16

zu heben. Es handele sich um eine Mitarbeiterin der CDU-Fraktion

im Bdro Dr. Worms, die zur Befdrderung anstehe. - Der Ausschuf stimmt
dem Antrag einstimmig zu.

Einzelplan 09: Minister fiir Bundesangelegenheiten

Der Vorsitzende weist auf den in der letzten Sitzung zurlickgestell-
ten und nunmehr modifizierten Antrag der CDU hin, die Planstelle
der Besoldungsgruppe B 10 mit dem Vermerk "kw zum 1.5,1986" zu
versehen.
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Der AusschuB lehnt diesen Antrag mit den Stimmen der SPD gegen
die Stimmen der CDU und der F.D.P. ab.

Einzelplan 1l: Minister flir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr

Der AusschuB stimmt zundchst einstimmig der Empfehlung des Ver-
kehrsausschusses zu, die Erl#uterungen zu Kap. 11 500 Tit. 883 13
- Baumafnahmen des LandesstraBenausbauplans - entsprechend dem
in der Vorlage 10/340 wiedergegebenen BeschluB des Verkehrsaus-
schusses zu #ndern. (Die Vorlage 10/340 ist dem AusschuBbericht
Drucksache 10/780 als Anhang 5 beigefiigt.)

Sodann befaBt sich der AusschuB eingehend mit dem laut Schreiben
des Ministers fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr vom
5. Miarz 1986 von der Landesregierung am 4. MArz 1986 beschlossenen

Antrag auf Anderung des Haushaltsvermerks 6 der Titelgruppe 60 im
Rap. 11 050 - Darlehen und Zuschiisse tlir den Wohnungsbau

Dieses Schreiben des Ministers ist Bestandteil der Vorlage
10/335 und im Anhang 6 zum AusschuBbericht Drucksache 10%780
wiedergegeben. Der AusschuB flir Stiddtebau und Wohnungswesen hat
in seiner Sitzung am 6. Mdrz 1986 beschlossen, dem Haushalts-
und Finanzausschuf die entsprechende Anderung des Haushaltsver-
merks zu empfehlen (siehe Vorlage 10/344).

Abg. Dorn (F.D.P.) ist der Ansicht, daB mit der Anderung des
Haushaltsvermerks etwas legalisiert werden solle, was von der
Landesregierung bisher auBerhalb der Legalitdt entschieden wor-
den sei, und fragt, warum die Landesregierung nicht vor ihrer
Entscheidung, Wohnungen der Neuen Heimat durch die Landesentwick-
lungsgesellschaft ankaufen zu lassen, dem Parlament eine solche
Vorlage gemacht habe, wie sie jetzt mit dem Schreiben vom

5. Miarz 1986 vorgelegt werde.

Minister flir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr, Dr. Zdpel,
weist den Vorwurf, daB sich etwas auBerhalb der Legalitdt voll-
zogen habe, zurfick, und fiihrt aus, die Landesregierung habe am
25. Februar 1986 den GrundsatzbeschluB gefafit, daB sie es fiir
richtig halte, daB die Landesentwicklungsgesellschaft unter den
Bedingungen, die er der Landesregierung vorgetragen habe, Woh-
nungen der Neuen Heimat erwerbe. In Ausfiihrung dieses Kabinetts-
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beschlusses, nachdem der Kauf getdtigt gewesen sei, hitten der
Finanzminister und er dem Haushalts- und Finanzausschuf den
notwendigen Antrag auf Anderung eines Haushaltsvermerks zuge-
sandt.

Er habe in der gemeinsamen Sitzung des Ausschusses fiir Stddtebau
und Wohnungswesen und des Haushalts- und Finanzausschusses am
30. Januar 1986 an mindestens drei Stellen dargelegt, unter wel-
chen Umstdnden das Land daran mitwirken wiirde, da8 Wohnungen der
Neuen Heimat von gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen oder anderen
gemeinnlitzigen Unternehmen erworben wlirden, und daB dazu das
wohnungspolitische Finanzierungsinstrumentarium der Wohnungsbau-
férderungsanstalt eingesetzt werden solle. Genauso habe sich das
vollzogen.

Am 30. Januar sei er sich noch gar nicht so sicher gewesen, daB
die Zielsetzung so allgemeingliltig sein wilrde. Aber in der ge-
meinsamen Konferenz des Bundesbauministers mit den Bauministern
der Linder und der Neuen Heimat am 5. Februar 1986 seien sich
alle Beteiligten dariliber einig gewesen, daB das erste Ziel die
Erhaltung der Sozialbindung der Wohnungen sein miisse.

Bei dem Kauf der rund 2 400 Wohnungen der Neuen Heimat habe es
sich um ein Geschidft gehandelt, das mit Diskretion habe behan-
delt werden miissen, weil die Neue Heimat aus vielerlei Griin-
den zu Verk#dufen gendtigt gewesen sei, um ihre Liquiditdt zu
sichern. Man habe sich bemiiht, den Verkauf an einen nicht ge-
meinnlitzigen Erwerber nicht zustande kommen zu lassen. Das habe
diskret geschehen miissen. Der Kauf sei erfolgt, und das sei die
Voraussetzung dafiir, daB weitere Aktionen - wie angekiindigt -,
die Wohnungen gemeinniitzig zu halten, itiberhaupt noch einen Sinn
hdtten. Keiner der Betroffenen hitte es verstanden, wenn hier
rund 2 400 relativ gute Wohnungen in dem noch mit gréferen
Wohnungsproblemen ausgestatteten Raum Diisseldorf weggegangen
waren. Man h#tte nachher die wahrscheinlich weniger guten ge-
kauft.

Von daher habe das Geschidft im Rahmen der mehrfach dargestellten
Bedingungen getitigt werden miissen. Der notwendige Haushalts-
vermerk werde jetzt beantragt. DaB man mdglicherweise einen
Haushaltsvermerk bendtige, sei ebenfalls angekilindigt gewesen.

Abg. Dorn (F.D.P.) fragt den Minister, ob er meine, daB bei
einem Verkauf der Wohnungen an einen privaten Kiufer, der ja
vorhanden gewesen sei, die Gemeinnlitzigkeitsklauseln fiir die
Mieter nicht hitten erhalten bleiben k&nnen.
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Das widre wahrscheinlich nicht méglich gewesen, antwortet Mini-
ster Dr. ZBpel, lasse sich aber nicht beweisen, weil es auc
Menschen gebe, die sich nicht nach den Prinzipien sinnvollen
wirtschaftlichen Verhaltens richteten. Der Kaufpreis, den ein
gemeinntitziges Unternehmen entrichten kdnne, lasse sich ziem-
lich exakt beziffern. Es sei der Preis, der flir den Erwerber

zu Aufwendungen filhre, die sich durch die Kostenmiete, die ja
feststehe, abdecken lieBen. Wenn ein nicht gemeinnlitziger Er-
werber bereit sei, einen h¥heren Kaufpreis als derjenige zu zah-
len, der dauerhaft nur die Kostenmiete als Ertrag einnehmen wolle,
sei er entweder ein Philanthrop oder er beabsichtige, die Wohnun-
gen so zu verwerten, daB er demnoch auf seine Kosten komme. Er
werde sehen, die Bindungen so schnell wie mdglich loszuwerden,
indem er die 6ffentlichen Mittel zurlickzahle, und dann entweder
die Miete erh8hen oder die Wohnungen weiterverdufiern, beispiels-
weise indem er sie privatisiere. Zudem komme diesem Erwerber zu-
gute, daB er im Gegensatz zu gemeinniitzigen Unternehmen Verluste,
die er widhrend der Geltungsdauer der Bindungen mache, von der
Steuer absetzen kdnne.

Wer sich in der Wohnungsbaufinanzierung auskenne und ein gewisses
Normalverhalten nicht gemeinnlitziger Erwerber unterstelle, miisse
annehmen, daB ein nicht gemeinnlitziger Erwerber nicht dauerhaft
an der Erhaltung der Bindungen interessiert sein konne.

Abg . Dautzenberg (CDU) mdchte wissen, ob dem Ausschufl der Grund-
satzbeschluB der Landesregierung vom 25, Februar 1986 zur Kennt-
nis gegeben werden kdnne und ob aufgrund der von Minister

Dr. Z8pel in der gemeinsamen Sitzung des Ausschusses flir Stiddte-
bau und Wohnungswesen und des Haushalts- und Finanzausschusses
am 30, Januvar 1986 gegebenen Zusage nicht vorher eine Abstimmung
bezliglich des Haushaltsvermerks erforderlich gewesen wire.

Minister Dr. Z8pel antwortet, er habe ebenso wie der Finanzmini-
ster keine Bedenken, dem AusschuB den Wortlaut des Beschlusses
der Landesregierung zu Ubermitteln. Dies werde unverzliglich ge-
schehen.

Er habe dem AusschuB zugesagt, ihn lber Prinzipielles laufend
zu informieren. Gleichzeitig habe er darauf hingeweisen, daB
es Fidlle gebe, wo Regierungshandeln eine gewisse Form der Dis-
kretion erfordere. DaB jetzt getidtigte Geschidft sei Voraus-
setzung dafiir gewesen, Uberhaupt zu einer grundsdtzlichen und
8ffentlich nachvollziehbaren Regelung zu kommen. Es habe mit
der ndtigen Diskretion abgeschlossen werden miissen, so daB er
den AusschuB nicht vorher tber die Einzelheiten habe infor-
mieren kbnnen. - Im Ausschuff flir Stddtebau und Wohnungswesen
habe er sogar die Konditionen, unter denen die WFA ihr In-
strumentarium einsetzen wiirde, vorher genannt, die Orientierungs-
groBe flir die Beteiligung der WFA: Aufwendungsdarlehen von

500 DM pro Wohnung und Jahr idlber 15 Jahre.
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Er meine also, daB er seinen Zusagen im Rahmen der Gewaltentei-
lung und im Rahmen der Zustindigkeit einer Regierung voll nach-
gekommen sei.

Abg. Schauerte (CDU) bemerkt zunichst, wenn man einen neuen Haus-
haltsvermerk ausbringen miisse, um das, was bisher geschehen sei,
rechtlich zu sanktionieren, miisse man schlieBen, daB das bisher
Geschehene nicht gesetzmdBig und zundchst einmal rechtswidrig
gewesen sei.

Er bittet sodann um Auskunft, unter welchen Kriterien der Kauf-
prels fir die Wohnungen der Neuen Heimat zustande gekommen sei
und ob dieser Preis auch nur ir irgendeiner Position fiir das
Land oder fiir die LEG anders oder hther sei als der Preis, den
der private Interessent zu zahlen beabsichtigt habe.

Minister Dr. Zépel wendet sich gegen den Vorwurf der Rechts-
widrigkeit: Der Kaufvertrag sei von der LEG als privatrechtlich
handelnder Rechtsperséniichkeit und formal auf deren eigenes
Risiko abgeschlossen worden. Wenn ihr Haupteigentiimer gleich-
zeitig sage, er werde sich darum bemiihen, ihr zu dem Gesch&ft
noch eine zusitzliche Férderung der WFA einzurdumen, und ihr
auch mitteile, wie er das tun wolle, n#mlich indem er sich um
die Schaffung der Haushaltsgrundlagen bemiihen werde, sei das
nicht illegal. DaB eine Landesregierung, die sich auf einer
politischen Gesamtlinie befinde, hinter der sie die Mehrheit
des Parlaments wisse, so etwas tue, sei politisch véllig normal.

- Sie gehe damit zwar ein gewisses politisches Risiko ein; etwas
rechtlich Fragwiirdiges sei darin aber nicht zu sehen. Denn die
Landesregierung habe kein Geschaft abgeschlossen, sondern le-
diglich einem rechtlich unabhfngig Handelnden zugesagt, sich
um Aufwendungsdarlehen fiir ihn zu bemiihen.

Der Kaufpreis, den die Neue Heimat mit dem Kaufinteressenten
ausgehandelt gehabt habe, sei dem Ministerium bekannt gewesen
und zur Grundlage der Uberlegungen dariiber gemacht worden, was
die Eigentiimer tun kdnnten, um bei diesem Kaufpreis einen Bei-
trag dazu zu leisten, daB ein gemeinniitziges Unternehmen die
Wohnungen bewirtschaften kdénne, was eine Bank tun k&nne und
was das Land mittels WFA tun kdnne. Man habe keinerlei Uberle-
gungen anstellen miissen und anstellen kénnen, was sich ein
mdglicher anderer Kiufer bei diesem Kaufpreis gedacht habe.
Man habe allerdings Informationen dartiber eingeholt, welche
Erkenntnisse die das Land beratende Staatsbank liber den Wert
der Wohnungen habe. Diese Erkenntnisse seien v8llig zufrieden-
stellend gewesen, so daR man {iber den Kaufpreis nicht habe
nachdenken miissen. Die Erkenntnisse seien, daB der Kaufpreis

- Verkehrswert und Ertragswert herangezogen - in Ordnung gehe.
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Abg. Schauerte (CDU) bemerkt, die Staatsbank, die das Land be-
zUglich des Wertes beraten habe, sei ja auch HauptglZubiger ge-
wesen und durch den Kaufpreis entlastet worden. Habe das die
Objektivit#at dieser Beratung nicht in Frage gestellt?

Minister Dr. Z&pel entgegnet, er sei der Auffassung, daB die
Stfaatsbank das Land hier objektiv berate. Es gebe ailerdings
eine Methode, alles in Frage zu stellen. Das sel seit den
Sophisten in Griechenland methodisch auBerordentlich gut ent-
wickelt. Es fiihre letztlich zur Selbstzerstdrung von Gesell-
schaften. Ein solches Herangehen an Probleme bringe nichts.
Man verlasse sich auf die Staatsbank, die das Land in solchen
Dingen berate, und wenn man da ausreichende Erkenntnisse habe,
vertraue man darauf.

Auf die vom Vorsitzenden aufgeworfene Frage, ob der Ausschuf
nicht schon vor dem 5. Mirz 1986 von dem Wohnungskauf hitte
unterrichtet werden kdnnen, nachdem die Landesregierung am
25. Februar 1986 ihren GrundsatzbeschluB dazu gefaBt gehabt
habe, antwortet Minister Dr. Zdpel, aus dem Charakter des Ge-
schifts habe sich ergeben, daB darliber nicht habe berichtet
werden kdnnen, ehe es endgliltig perfekt gewesen sei. Das sei
am 3. Midrz 1986, 14.00 Uhr, gewesen.

Abg. Bensmann (CDU) mbchte wissen, warum bei diesem ersten
Kauf eine solche Eile geboten gewesen sei und wie schnell
die Landesregierung in der nichsten Zeit handeln wolle, wenn
es garum gehe, weniger gute Wohnungen der Neuen Heimat zu
kaufen.

Er bemerkt ferner, der Minister sei anscheinend der Auffas-
sung, daB man einem Privatmann keine gemeinniitzige Wohnung
tiberlassen dirfe, weil man befiirchten miisse, daB er damit
schlimme Dinge zu Lasten der Mieter mache.

Minister Dr. Zdpel erwidert, die Bewertung, daB nicht gemein-
nitzige Unternehmen grundsitzlich Schlimmes machten, kdnne er
nicht teilen. Nicht gemeinniitzige Unternehmen kdnnten aber mit
Wohnungen Dinge machen, die nicht den Erwartungen der Mieter
dieser 8ffentlich gefdrderten Wohnungen entsprichen. - Auf

den Zuruf des Abg. Dorn (F.D.P.), das sei bei der Neuen Heimat
aber auch so gewesen, antwortet der Minister, genau auf dieses
Faktum beziehe sich seine politische Trauer, und deshalb han-
dele er.

Der Minister antwortet sodann auf die Fragen des Abg. Bensmann,
wenn man das Ziel habe, dauerhaft einen Bestand 8ffentlich ge-
fdrderter Wohnungen zu haben, stelle sich in einer Zeit, in
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der niemand mehr glaube, daB noch eine grdBere Zahl &ffentlich
geférderter Mietwohnungen gebaut werden kdnne, die Frage, wie
man verhindere, daB die vorhandenen Wohnungen durch Rickgabe
der &ffentlichen Mittel einer anderen Verwendung zugefiihrt
wiirden, Diese Frage, was man tun kdnne, um die bestehenden Woh-
nungen zu sichern, werde den Landtag beschdftigen. Das Mini-
sterium werde dazu Weiteres vortragen und mit dem Parlament er-
trtern.

Es sei, weil es in allen Zeitungen stehe, kein Geheimnis, da$
die Neue Heimat Nordrhein-Westfalen, um mit ihrer Bilanz 1985
klarzukommen, gendtigt gewesen sei, weitere Wohnungsverkiufe

zu tétigen., Die Neue Heimat Nordrhein-Westfalen habe also
schneller verkaufen miissen, als sie sich das gedacht habe. Als
das dem Land gesagt worden sei, habe es sich bemithen miissen,
diese Wohnungen zu sichern, zumal es sich um ein Gebiet handele,
in dem es noch Engpdsse am Wohnungsmarkt gebe. Dazu habe man so
schnell wie mbglich die Bedingungen herstellen miissen, unter
denen die Neue Heimat an die LEG habe verkaufen kénnen. Das habe
man nicht {iber Monate hinziehen koénnen, sondern diese Voraus-
setzungen filir eine sinnvolle L&sung hitten im Interesse der Bin-
dungen schnell und diskret geschaffen werden miissen. Die Neue
Heimat habe relativ schnell Geld gebraucht, und es habe ein Kauf-
vertrag vorgelegen, der bis dahin nicht in allen Punkten erfiillt
gewesen sei, - Diese beiden Komponenten zusammen hidtten die Eile
und die Diskretion erforderlich gemacht.

Die Frage des Abg. Bensmann (CDU), ob es die langfristige Uber-
legung sei, daB eigentlich alle Wohnungen bei gemeinniitzigen Un-
ternehmen bleiben miiBten,.wird von Minister Dr, Z®pel bejaht.
Wenn man kein zureichendes rechtliches Instrumentarium habe,

um die ibermZBige Rickgabe von 6ffentlichen Mitteln zu verhin-
dern, spreche einiges dafiir, einen mit vertraglichen Regelungen
gekoppelten zusdtzlichen pekuniiren Anreiz zu schaffen, wie er
zum Beispiel in den Aufwendungsdarlehen bestehe. Das sei der
billigste Weg, und auf diesem Weg befinde man sich. Denn man
brauche dauerhaft eine gewisse Zahl &ffentlich gefdrderter Woh-
nungen, um im Wohnungsmarkt vor allem der groBen Stddte fiir die
Einkommensschwachen keine Probleme aufkommen zu lassen. Dabei gehe
man von der simplen Rechnung aus, daB es billiger sei, eine be-
stehende Sozialwohnung zu erhalten als eine neue zu bauen.

Abg. Dr. Pohl (CDU) weist darauf hin, daB Minister Dr. Z&pel

in der gemeinsamen Sitzung des Ausschusses fiir Stddtebau und
Wohnungswesen und des Haushalts- und Finanzausschusses am

30. Januar 1986 zur Frage der Handlungsbereitschaft des Landes
erkldrt habe, daB es die Landesregierung nach ihrem Uberlegungs-
stand ausschlieflich fiir sinnvoll halte, dariiber nachzudenken,

ob mit dem daflir zur Verfiigung stehenden Instrumentarium, ndmlich
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den Mdglichkeiten der Wohnungsbaufdrderungsanstalt, méglichen Er-
werbern der Wohnungen der Neuen Heimat geholfen werde. Am SchluB
dieser Sitzung habe der Minister zugesagt, den Ausschufi zu in-
formieren, bevor bei der WFA geldwirksame Entscheidungen getrof-
fen wiirden.

Heute habe der Minister - sicherlich richtig - dargestellt, daB
der erste Akt der Kauf durch die LEG sei und daB es erst im
ndchsten Akt zur Verpflichtung des Eigentlimers komme. Er - Pohl -
ftihle sich allerdings durch die Vorgehensweise des Ministers
dilpiert. Nach seiner Auffassung, die er auch schon im Plenum
geduflert habe, habe der Minister seine den beiden Ausschiissen
gegebene Zusage nicht eingehalten. Denn der Minister habe da-
mals gesagt, daR kein Handlungsbedarf bestehe und da er, wenn
Handlungsbedarf eintrete, den AusschuB vor Entscheidungen unter-
richten werde.

Abg. Dr. Pohl bittet sodann um Auskunft, wie alt die gekauften
Wohnungen seien und welche Hindernisse jetzt noch bestiinden,
dem AusschuB mitzuteilen, welchen Kaufvertrag mit welchem
wesentlichen Inhalt das vom Land getitigte Geschdft abgel&st
habe, zu welchen Bedingungen das Land gekauft habe und welche
Bedingungen der andere Kaufvertrag vorgesehen habe. Wenn der
Minister hiertiber nichts mitteile, setze er sich dem Verdacht
aus, kein gutes Geschidft gemacht zu haben.

Minister Dr. Zdpel erwidert, der Vorgang habe eine andere Be-
handlung durch i1hn iberhaupt nicht méglich gemacht. Er habe
in der Sitzung am 30. Januar 1986 gesagt, er werde den Aus-
schuBl iber alles laufend informieren und Prinzipielles grund-
sdtzlich erdrtern; das habe er auch laufend getan. Gleichzei-
tig habe er darauf hingewiesen, daf es Punkte geben k&nne,
iiber die die Regierung nicht informieren kdnne. Er habe schon
damals daran gedacht, daB der Fall eintreten kdnnte; denn man
habe ja Ende Januar verhandelt. Aus seinem Amtsverstindnis
heraus, daB hier die Regierung allein handeln miisse, habe er
aber nicht dariiber informieren diirfen, daB dieses Geschidft
laufe; es habe der absoluten Diskretion bedurft. Uber alles,
was er habe mitteilen kénnen, habe er informiert.

Die von der Neuen Heimat gekauften Wohnungen seien liberwie-
gend um 1960 errichtet worden. Das kodnne noch genau mitge-
teilt werden.

Er habe keine M8glichkeit, dem AusschuB Einzelheiten aus den
Kaufvertrdgen mitzuteilen, weil das in die Rechte derer ein-
greifen wiirde, die die Wohnungen hitten kaufen wollen. Er
kénne nur sagen, daB man sich die Verkehrswerte habe sagen
lassen. Er kénne aber nicht eine Fiille von einzelnen Kaufver-
trédgen ausbreiten.
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Abg. SchleuBer (SPD) erkldrt, er habe sich zur Geschdftsord-
nung gemeldet, um Antrag auf Schlu8 der Debatte zu stellen.

Das habe damit zu tun, daB alle jetzt gestellten Fragen und
dariiber hinausgehende Fragen in dem vom Plenum eingesetzten
UntersuchungsausschuB gestellt werden kénnten und daBl man
heute die Antragssitzung zur dritten Lesung des Haushalts habe.
Er wolle jetzt keinen Antrag auf SchluB der Debatte mehr stel-
len, sondern die AusschuBmitglieder nur bitten, jetzt zusammen-
zufassen.

Abg. Dautzenberg (CDU) weist darauf hin, daf der Minister in

der gemeinsamen Sitzung am 30. Januar 1986 zugesagt habe, den
AusschuB zu informieren, wenn das Landeswohnungsbauvermdgen

in Form der Wohnungsbaufdrderungsanstalt betroffen sein sollte,
und daB er am 26. Februar 1986 im AusschuB fiir Stddtebau und
Wohnungswesen erkldrt habe, bevor die Landesregierung prinzipielle
Regelungen treffe, werde sie die Ausschiisse schon allein aus dem
Grunde informieren, weil man dazu einen Haushaltsvermerk benétige.
Das heiBle doch, daB die Ausschiisse vor VertragsabschluB hZtten
unterrichtet werden miissen. Der Geschehensablauf sei also nicht
mit dem in Einklang zu bringen, was der Minister am 26. Februar

- noch nach dem GrundsatzbeschluB der Landesregierung vom

25. Februar - erkldrt habe.

Abg. Dorn (F.D.P.) flihrt aus, da er eine Zeitlang der Exekutive
angehdrt habe, knne er nur sagen, daB die Zusagen, die Mini-
ster Dr. ZOpel in Kenntnis des Standes der Verhandlungen ge-
geben habe, mehr als leichtfertig gewesen seien. In einem sol-
chen Stadium habe man keine Zusagen mehr geben k&nnen.

Der Minister habe sich gegen seinen Vorwurf gewehrt, dal er
eine Entscheidung auﬁerha%b der Legalitidt getroffen habe, weil
die entsprechende gesetzliche Grundlage nicht vorhanden gewe-
sen sei, Dazu frage er, warum sich der AusschuB heute mit der
Anderung eines Haushaltsvermerks beschiftigen miisse, wenn die
Entscheidung gesetzestreu gewesen sein solle,

Der Minister sage, daB die Landesentwicklungsgesellschaft auf
eigene Rechnung gehandelt habe. Fiir die Defizite, die bei der
LEG entstehen kénnten und die in der Vergangenheit auch mehr-
fach entstanden seien, miisse aber der Landeshaushalt aufkommen.
Insofern sei die Entscheidung der LEG eine Sache, die nicht
ohne Beratung der Landesgremien hitte geschehen diirfen.

Abg. Schumacher (Remscheid) (SPD) bemerkt, es sei heute sehr
viel iliber die formale Abwicklung des Geschidfts gesprochen wor-
den. Nach seinem Verstédndnis habe die Landesregierung hier

ein Geschidft angebahnt, das nur dann in vollem Umfang notariell
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abgeschlossen werden k#énne, wenn ein entsprechender Haushalts-
vermerk zustande komme. Diesem Haushaltsvermerk stimme die SPD-
Fraktion zu. Sicherlich richte sich die Beurteilung des formalen
Weges bewuBt oder unbewuBt auch danach, ob man die Zielsetzung

des Geschifts beflirworte oder nicht. Deshalb erklire er, daB

seine Fraktion aus ihrem wohnungspolitischen Verst&ndnis heraus
die Zielsetzung befiirworte und daB sie das Ergebnis flir akzeptabel
und politisch richtig halte.

Abg. Dautzenberg (CDU) fragt daraufhin, ob man unterstellen kdnne,
daB Minister Dr. Zopel aufgrund einer Zusage der Mehrheitsfrak-
tion so wie geschehen habe verfahren k&nnen und deshalb die Aus-
schiisse nicht vorher informiert habe.

AbschlieBend erklirt Minister Dr. Zdpel, zu all den Bemerkungen
kénne er sagen, daB er die Ausschiisse tiber das Ziel der Landes-
regierung, die Bindungen zu erhalten, und {iber die mBglichen
Instrumente zur Erreichung dieses Zieles informiert habe. Er
habe den Ausschiissen zugesagt, sie {iber den weiteren Verlauf

zu informieren, und das habe er getan. Es werde seinen Mitar-
beitern gelingen, die sehr guten AusschuBprotokolle so zu inter-
pretieren, daB sich herausstellen werde, daB er alle Zusagen
zureichend erftillt habe, und die Opposition werde weiter be-
haupten, das ginge aus den Protokollen nicht hervor. Deshalb
sage er: Im Rahmen der Zielsetzung und der bekannten Instrumen-
te habe es sich fiir ihn verboten, die Ausschiisse vor endglilti-
ger Erledigung des Geschidftes zu informieren. - Auf den Ein-
wurf des Abg. Dorn (F.D.P.), dann hitte der Minister die Zu-
sage nicht geben diirfen, erwidert Minister Dr. Z&pel, dariliber
werde man sich lange streiten kdnnen. - Es sei aus der Sache
heraus nicht mdglich gewesen.

Der Minister fahrt fort, richtiger sei es, den Streit um die
Sache zu ftihren, worauf Abg. Schumacher hingewiesen habe: Wer
das Ziel teile, daB die Bindungen erhalten bleiben miBten, wer-
de zugeben, daB man sich nicht anders habe verhalten k&nnen.
Wer das Ziel ftir fragwiirdig halte, werde das nicht so sehen.

Er halte deshalb die Debatte dariiber, ob das Ziel richtig sei,
fiir geeigneter. Das andere kénne man durch Textinterpretation
so oder so auslegen.

Der AusschuB stimmt der Neufassung des Haushaltsvermerks Nr. 6
der Titelgruppe 60 im Kap. 11 050 (wiedergegeben im Anhang 6
zum AusschuBbericht Drucksache 10/780) mit den Stimmen der

SPD gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. zu.
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Abg. SchleuBer (SPD) beantragt, bei Kap. 11 010 - Ministerium -
Tit. 427 10 eine zus#tzliche Planstelle der Besoldungsgruppe

B 2 - Ministerialrat - auszubringen und diese Stelle mit einem
kw-Vermerk (§ 42 LPVG) zu versehen sowie die Erlduterungen
entsprechend anzupassen. Am 8. Mdrz 1986 hdtten im Ministerium
Personalratswahlen stattgefunden, und einem danach angekindig-
ten Antrag auf Freistellung eines Beamten nach § 42 Abs, 2 LPVG
miisse haushaltsmiBig begegnet werden.

Der Ausschufl nimmt den Antrag einstimmig an.

Einzelplan 12: Finanzminister

Abg. Schauerte (CDU) beantragt, im Kap. 12 010 - Finanzmini-
sterium - eine zus#dtzliche Leerstelle der Besoldungsgruppe A 16
fir einen zur Dienstleistung bei der CDU-Fraktion beurlaubten
Beamten auszubringen. Dabei handele es sich um eine reine Vor-
sorgemafBnahme. Denn wie es sich im Moment darstelle, sei davon
auszugehen, daB der betreffende Beamte anders als sonstige
wissenschaftliche Mitarbeiter bis zu seiner Pensionierung im
Dienst der Fraktion bleiben k&nne.

Abg. Dorn (F.D.P.) beantragt, in demselben Kapitel eine wei-
tere zus#tzliche Leerstelle der Besoldungsgruppe A 16 filir
einen zur Dienstleistung bei der F.D.P.-Fraktion beurlaubten
Beamten des Finanzministeriums auszubringen.

Der AusschuB nimmt die beiden Antrige einstimmig an.

Einzelplan 1l4: Allgemeine Finanzverwaltung

Abg. Schauerte (CDU) beantragt, zur Deckung der Ansatzerhdhungen
in Kap. 02 050 den Ansatz bei Kap. 14 020 Tit. 371 10 - Globale

Mehreinnahmen zum Ausgleich der SchluBsummen des Haushalts - um

500 000 DM zu erhdhen.

Abg. SchleuBer (SPD) beantragt, den Ansatz dieses Titels um wei-
tere 445 000 DM zu erhdhen, um die nach den Beschliissen des

Haushalts- und Finanzausschusses zur zweiten Lesung eingetretene
Unterdeckung auszugleichen.
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Der AusschuB nimmt beide Antré%e jeweils mit den Stimmen der
SPD und der CDU bei Stimmenthaltung der F.D.P. an.

Entwurf des Haushaltsgesetzes 1986

Abg ., Dautzenberg (CDU) erklidrt, die in der letzten Sitzung er-
betene und jetzt mit der Vorlage 10/341 vorliegende Stellung-
nahme des Landesrechnungshofs habe seine Fraktion in ihrer Auf-
fassung bestidrkt, daB es nicht notwendig sei, das Finanzierungs-
instrument "Kreditrahmenvertridge' in das Haushaltsgesetz aufzu-
nehmen. Sie beantrage deshalb, § 2 Abs, 1 Satz 3, um den die
Landesregierung das Haushaltsgesetz 1986 ergdnzt habe, zu strei-
chen.

Abg. SchleuBer (SPD) erwidert, der Landesrechnungshof habe
Sowohl-als-auch-Positionen bezogen. Seine Fraktion mache sich

die Position des Landesrechnungshofs zu eigen, in der er fest-
gestellt habe, daB die Absicht des Finanzministers, das Finan-
zierungsinstrumentarium in der vorgesehenen Weise zu ergidnzen,
grundsdtzlich als geeignetes Mittel erscheine, sich mit grd8erer
Flexibilit#dt den stindig wandelnden Gegebenheiten des Kreditmark-
tes anzupassen. Das sei fiir seine Fraktion der ausschlaggebende
Grund, der von der Landesregierung vorgeschlagenen Ergédnzung des
Haushaltsgesetzes zuzustimmen.

Abg. Dautzenberg (CDU) bemerkt, die SPD-Fraktion folge also
nicht der Aussage des Landesrechnungshofs, daB eine Notwendig-
keit fiir die Erginzung nicht erkennbar sei.

Der AusschuB lehnt den Antrag der CDU mit den Stimmen der SPD
gegen die Stimmen der CDU und der F.D.P. ab.

Der Vorsitzende erinnert daran, daB die CDU und die F.D.P. zu

dem Komplex "fortgeltende Kreditermichtigung/Ausgabereste" in

der letzten Sitzung Antrige auf Einfiihrung eines neuen Abs. 2

in § 2 bzw. eines neuen § 13 vorgelegt hitten, die im Hinblick
auf die Sitzung des Ausschusses flir Haushaltskontrolle am

4. Miarz 1986 zurilickgestellt worden seien. Diese Antridge ldgen

jetzt wieder vor. (Der Wortlaut der Antrige ist auf Seite 12
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des AusschuBberichts Drucksache 10/780 bzw. aus dem Anhang 7
zu dieser Drucksache ersichtlich.) Dazu sei auf den Besch%uﬁ
des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle, mitgeteilt mit Vorlage
10/297, zu verweisen. Nach diesem BeschluB sel zu dem Komplex
"Kreditermi3chtigung/Ausgabereste" mit einem Anderungsvorschlag
des Finanzministers zu rechnen gewesen, der nunmehr als Vorlage
10/343 vorliege und die Einfiigung eines neuen Satz 3 in § 2
Abs. 1 vorsehe (siehe auch Seiten 2 und 12 des AusschuBberichts
Drucksache 10/780).

Abg. Dautzenberg (CDU) erklirt, seine Fraktion beantrage, die
Fortgeltung nicht ausgeschdpfter Kreditermidchtigungen auf den
Betrag zu begrenzen, der sich aus den Haushaltsresten ergebe,
die aufgrund gesetzlicher und vertraglicher Verpflichtungen
unabweisbar fortbestiinden. Der Vorschlag des Finanzministers
in der Vorlage 10/343 gehe seiner Fraktion, die eine noch
strengere Handhabung flir geboten halte, nicht weit genug; denn
nach diesem Vorschlag wiirden immerhin rund 4,5 Milliarden DM
nicht auf den H6chstbetrag angerechnet. Der dem Finanzmini-
ster damit verbleibende Handlungsspielraum sei noch zu hoch.
Die CDU-Fraktion halte es aufgrund der Kontinuitit der Haus-
haltswirtschaft und der sie begleitenden Kreditermichtigung
fir sinnvoll, die Fortgeltung nicht ausgeschdpfter Krediter-
midchtigungen auf die Haushaltsreste zu begrenzen.

Auf die Frage des Abg. Dautzenberg, was der Finanzminister mit
der bisher angesamme%ten Kreditermdchtigung zu tun gedenke -
mit der Kreditermdchtigung des Jahres 1986 seien das insgesamt
rund 24 Milliarden DM -, antwortet Ministerialdirigent Kaiser
(Finanzministerium), 24 Milliarden DM ergdben sich nur dann,
wenn man die neue Bruttokreditermichtigung 1986 und die fort-
geltenden Kreditermiichtigungen addiere. Soweit diese Krediter-
michtigungen nach dem vorgeschlagenen neuen Satz 3 anzurechnen
seien, fielen sie mit Inkrafttreten des Haushaltsgesetzes auto-
matisch weg.

Abg. Schleufer (SPD) bemerkt, seine Fraktion tibernehme den
Vorschlag des Finanzministers, der die Erméchtigun% zur Kredit-
aufnahme soweit einschrénke, wie es méglich sei, als ihren An-
trag.

Zu dem weitestgehenden der drei Antridge, dem Antrag der F.D.P.
auf Einfligung eines neuen § 13, bemerkt Abg. Dorn (F.D,P.), die-
ser Antrag sei mit einer schriftlichen Begriindung (siehe Anhang 7
zum AusschuBbericht Drucksache 10/780) den anderen Fraktiomnen
zugestellt worden, und jeder wisse, um was es gehe.
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